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Introduccion

En este breve informe se presentan algunos indicadores econdmicos y sociales de la Regién
Caribe Colombiana con el fin de identificar los principales problemas que aquejan a la
region.

Con este ejercicio se pretende contribuir también a facilitar la toma de decisiones por parte
de las actuales y futuras autoridades econdémicas, sociales y politicas del pais y de la Region
Caribe, con el fin de aumentar el desarrollo econémico de la regiéon y los niveles de calidad
de vida de sus habitantes.

Las fuentes de informacién son diversas investigaciones realizadas por el Observatorio del
Caribe Colombiano, asi como también entidades publicas y privadas del orden regional y
nacional.

1. Localizacién, tamano y division politico administrativa

La Region Caribe de Colombia esta conformada por un area continental, un area insular —
el archipiélago de San Andrés y Providencia- y un amplio espacio maritimo. El caribe
continental colombiano se localiza entre los 12° 60'y 7° 80' de latitud norte y los 75° y 71°
de longitud al oeste de Greenwich. Por su parte, el Caribe insular, conformado por las islas
de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y los cayos y bajos coralinos, se ubica entre los
80° 17'y 81° 26' de longitud oeste y los 13° 17"y 13°© 32' de latitud norte.

El &rea continental lo conforman, ademaés de los tradicionales departamentos conocidos
como costefios —Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, la Guajira, Magdalena y Sucre), el golfo
del Darién y el golfo de Uraba, cuya jurisdiccion pertenecen a los departamentos de
Antioquia y Choco, los cuales se consideran parte de otras regiones del pais.

Por tal razén, politica y administrativamente, y para efectos de este informe, la regién
Caribe estd conformada por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Sucre,
Cdrdoba, Magdalena, La Guajira y el archipiélago de San Andrés y Providencia. En estos
ocho departamentos se encuentran 194 municipios, distribuidos de la siguiente forma:



Gréfico 1. Region Caribe. NUmero de municipios por departamentos.

Fuente: DANE

Esta region de Colombia tiene una extension de 132.288kmz2- que corresponden a 11,6% de
la superficie total del pais-, repartidos en un area continental de 132.218 km?2 y otra insular
de 70 km2, Ademas, Colombia posee un area de 536.574 Km2 en el Mar Caribe, mar que le
da el nombre a la regién.

2. Indicadores econdmicos y sociales

2.1 Poblacion

Segun calculos del DANE, proyectados a partir del censo de 1993, la regién Caribe
colombiana tenia a junio de 2005 una poblacién total de 9.937.699 habitantes.

Desde principios de los afios cincuenta, la region Caribe ha experimentado un rapido
incremento de su poblacion, a una tasa anual promedio de 3,07%, mientras que la del pais
es de 2,59%. De esta forma, la Regidn Caribe pasé de alojar al 16,8% de la poblacion total
del pais en 1951 a hospedar al 21,6% en 2005, para una densidad de poblacion de 75
habitantes por Km2(Tabla 1).

Tabla 1. Region Caribe. Poblacion total y proporcién del total nacional

1951 1964 1973 1985 1993 1997 2000 2005
Region Caribe | 1.946.471| 3.257.552| 4.629.588 | 6.701.499 | 7.910.784| 8.548.514| 9.044.197| 9.937.699
Colombia 11.600.050 | 17.461.915 | 22.862.118 | 32.216.900 | 37.428.107 | 40.214.730 | 42.299.301 | 46.045.109
Participacion 16,8% 18,7% 20,3% 20,8% 21,1% 21,3% 21,4% 21,6%

Fuente: DANE

2.2 Produccion

El peso de la economia regional es muy pequefio con respecto a la economia nacional. En
2003, la regién en su conjunto tenia una participacion en el PIB nacional del 16,7%, muy
inferior a la de Bogota (22,1%) y apenas un punto y medio superior a la de Antioquia
(15,2%). Estas cifras son un reflejo de las disparidades regionales que hay en Colombia, y
especificamente del rezago de la Region Caribe, debido a que la participacion de esta



region dentro de la produccién nacional es claramente inferior a la participacién que tiene
en el total de la poblacién nacional (21,6%). Aunque la participacién de la regién Caribe en
el PIB nacional ha aumentado desde principios de los noventa, el incremento ha sido muy
leve (1,5% desde 1990), revelando el poco efecto positivo que tuvo la apertura econémica
sobre la produccién regional.

Por actividades econ6micas, el sector mas importante de la economia de la Regién es la
industria (13,1%), seguida muy de cerca por el sector agropecuario, silvicultura y pesca
(13,0%) y el sector minero (11,7%).

Al interior de la region se observan también importantes disparidades en el desarrollo
econdmico. Atlantico y Bolivar concentran el 51,6% de la produccion regional, mientras
gue 4 departamentos (Sucre, San Andrés y Providencia, Cesar y la Guajira) contribuyen en
conjunto solamente con un 23,1%.

El desarrollo econémico de los departamentos estd muy asociado con su vocacion
productiva. Los departamentos que dependen en gran medida del sector primario y que se
caracterizan por tener débiles encadenamientos con otros sectores como el industrial,
adquieren una menor dinamica econémica que los departamentos cuya base econdémica
depende en buena medida del sector manufacturero, como es el caso de Bolivar y Atlantico.

De otra parte, el PIB por habitante de la region Caribe es de s6lo $3.978.621, sélo un poco
maés de la mitad que el de la capital del pais ($7.345.858). La produccidn per capita en cada
uno de los departamentos de la regién se muestra en el grafico 2.

Grafico 2. Departamentos de la Regién Caribe. PIB per capita, 2003
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Fuente: DANE

2.3 Empleo

En la region Caribe, la tasa de desempleo ha experimentado una importante disminucién
en los ultimos 4 afios, pasando segun el DANE, de 12.9% en 2001 a 10% en 2005. Aunque
en la actualidad la tasa de desempleo en la zonas urbanas es casi el doble que en las zonas
rurales (11,5% vs. 5,9%), el desempleo urbano mostré una fuerte tendencia decreciente al



pasar de 15,2% a 11,5% en dicho periodo. En el campo, el desempleo no disminuyé tan
fuertemente como en las zonas urbanas, al pasar de de 7,2% a 5,9%, requiriéndose en este
aspecto un mayor esfuerzo de las autoridades econdmicas, ya que la economia de la region
se basa principalmente en la produccidn agropecuaria.

A pesar de haberse generado en la regién una importante cantidad de empleos en los
altimos afos, estos no han sido empleos de calidad. De hecho, entre 2001 y 2005 el
subempleo en la region aumento casi dos puntos porcentuales, al pasar de 27,2% a 29,1%.
Este fendmeno ha tenido un comportamiento muy similar tanto en el campo como en las
zonas urbanas.

2.4 Ingresos por regalias

En 2005, los municipios y departamentos de la Costa Caribe Colombiana recibieron por
concepto de regalias cerca de 627 mil millones de pesos. En la Costa Caribe, los
departamentos que recibieron mas regalias fueron La Guajira y Cesar, en ambos casos
producto principalmente de la explotacion carbonifera. Otros departamentos de la region
que recibieron importantes ingresos por concepto de regalias fueron Cordoba y Bolivar. En
el caso del primero, principalmente como resultado de la explotacién de hidrocarburos y su
exportacion a través del puerto de Cartagena, mientras que en el dltimo, como
consecuencia de la explotacion del niquel (Tabla 2).

Tabla 2. Departamentos de la Regién Caribe. Regalias recibidas, 2005

Total regalias recibidas | % Exp. % EXxp. % EXxp.
Departamento (Millones de pesos) Hidrocarburos | Minerales Sal
Atlantico 83 56,9 43,1 0,0
Bolivar 70.170 92,8 7,2 0,0
Cesar 163.900 4,5 95,5 0,0
Cérdoba 111.863 44,2 55,8 0,0
La Guajira 217.523 30,6 68,2 1,1
Magdalena 20.505 0,0 100,0 0,0
San Andrés 313 100,0 0,0 0,0
Sucre 42.909 99,9 0,1 0,0
Total Region Caribe 627.266

Fuente: DNP

2.5 Inversion publica regional

En 2004, las inversiones realizadas por los entes territoriales de la Costa Caribe
Colombiana sumaron cerca de $641 mil millones de pesos, siendo después de la Region
Occidental (conformada por los departamentos de Valle, Cauca, Chocé, Narifio, Antioquia,
Caldas, Quindio y Risaralda), la region del pais donde se realizaron mayores inversiones
publicas. No obstante, al tener en cuenta el nimero de habitantes de cada una de las
regiones se encuentra que la Caribe es una de las regiones con menor inversién publica per
capita, muy por debajo (casi la mitad) de los niveles registrados en la Amazonia y la
Orinoquia. EI 81% de la inversion publica en la Costa Caribe es realizada con aportes



provenientes de la nacién, mientras que s6lo un 19% es realizada con recursos generados
por los propios entes territoriales de la region (Tabla 3).

Tabla 3. Regiones de Colombia. Inversion publica, 2004
Inversion pudblica | Inversion total per % de inversion % Inversion
total (miles de capita (miles de con recursos de cOon recursos
Region pesos) pesos) la nacion propios

Costa Caribe 641.902.718 65,8 81,2% 18,8%
Centro-Oriente 591.254.583 62,0 73,4% 26,6%
Occidente 1.151.413.047 70,1 81,9% 18,1%
Amazonia 100.050.853 110,8 90,5% 9,5%
Orinoquia 245.643.412 149,1 86,3% 13,7%
Bogota D.C. 381.613.734 54,3 70,7% 29,3%

Fuente: Calculos del Observatorio del Caribe

2.6 Pobrezay calidad de vida

La pobreza en la Region Caribe de Colombia continda siendo muy preocupante. Los
avances en los ultimos afios han sido muy lentos, e incluso, segun algunos indicadores, la
situacién ha empeorado. Calculos del Observatorio del Caribe muestran que en 2003,
69,7% de los hogares de la Regién Caribe, correspondientes al 73,6% de su poblacion se
encontraban por debajo de la Linea de Pobreza (LP). Estas cifras constituyen un
empeoramiento con relacion al porcentaje de hogares pobres existentes en la region en
1997 (60,9%). Este empeoramiento de la pobreza es mucho més fuerte que en el resto del
pais, donde la proporcion de hogares que no pudo generar ingresos mensuales de
subsistencia aument6 2.5% (paso de 51,6% a 54,1%).

Otra muestra del dramatico empobrecimiento de la regién es el aumento de la poblacion
en estado de indigencia. En 2003 se encontraban en este estado el 33.8% de los hogares del
Caribe, una cifra mayor en seis puntos porcentuales a la pobreza de 1997, superando
ostensiblemente los registros de pobreza extrema del promedio nacional (19,5%). La
situacién de indigencia en la region s6lo la superan las regiones Pacifica (sin incluir Valle
del Cauca) y Antioquia.

Una mejor medida del bienestar de las personas es el indice de Calidad de Vida (ICV) ya
que permite profundizar en las caracteristicas de los hogares y de los individuos que los
conforman al considerar un mayor nimero de variables. Cuanto més cercano a 100 es el
indice, mejor sera la calidad de vida de las personas y de los hogares bajo estudio.

Aunque a nivel de hogares, la calidad de vida en la Costa Caribe mejor6 en el 2003 (67,7%)
comparado con 1997 (62,7%), los avances han sido mas lentos que en el nivel nacional,
donde el ICV aumenté 12 puntos en el mismo periodo, al pasar de 69,2% a 81,3%. Desde el
punto de vista individual, el ICV se increment6 en la region 10 puntos porcentuales entre
1997 y 2003, al pasar de 60,0 a 70,4, mientras que en el nivel nacional éste indice subi6 de
65,7 a 82,3.

La clave no sélo para mitigar el impacto negativo de la pobreza sobre el nivel de vida de los
grupos sociales mas vulnerables, sino también para favorecer la acumulacién de un capital



humano capaz de generar mayores ingresos, una mejor canasta de consumo y acceso
progresivo a servicios sociales, es sin duda, la educacién. En este sentido, la mejora en la
escolaridad del jefe del hogar se convierte en un mecanismo de transmisién de capital
humano para las futuras generaciones, por lo que se aconseja ampliar la cobertura vy,
especialmente, la calidad de la educacién en los niveles de educacién secundaria y superior
para la poblacién de menos recursos.

2.7 Desplazados

Muchas familias de la Region Caribe se han visto obligadas a dejar su lugar de origen o
residencia, debido al alto grado de inseguridad que se vive en algunas zonas de la regién.
Segun cifras de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes),
como consecuencia del conflicto armado, entre 1996 y 2004, cerca de 862 mil habitantes
de la regién Caribe colombiana fueron expulsadas de sus lugares de residencia y recibidas
en nuevos centros urbanos y rurales en la misma Region.

Otras cifras de la Red de Solidaridad Social muestran cifras menos altas de habitantes de la
Region expulsados por la violencia, pero no por ello dejan de ser dramaticas. Segun la Red,
desde 1985 y hasta octubre de 2005, el numero de personas desplazadas en la region
totalizaba 566.622, las cuales conformaban un total de 121.611 hogares. Sin embargo, los
municipios de la Regidn Caribe, especialmente las ciudades capitales se han convertido en
los principales receptores de la poblacion desplazada del pais, generando complicaciones y
demandas en varios aspectos, especialmente en lo referente a los servicios publicos. De
hecho, en los municipios de la region Caribe habita un total de 1.153.601 personas
desplazadas, de los cuales la gran mayoria se concentra en los departamentos de Bolivar y
Sucre, explicando en buena parte el aumento de la miseria en las ciudades capitales y los
municipios intermedios de la region.

2.8 Distribucidén del ingreso

Una de las medidas econdmicas utilizadas para medir la distribucion del ingreso es el
coeficiente Gini, el cual varia entre cero y uno. Este indice se basa en la distribucion
acumulada de los ingresos (desde el individuo u hogar mas pobre hasta el mas rico de la
economia), siendo cero igualdad absoluta. Entre méas se aproxime a uno el indicador,
mayor sera la desigualdad y los ingresos se concentraran en mayor grado hacia los
individuos mas ricos.

Calculos del Observatorio del Caribe muestran que los niveles de concentracion del ingreso
son menores en la Costa que en el pais. En efecto, en 2003 el coeficiente calculado para la
Region Caribe fue 0.48, mientras que el obtenido para Colombia fue 0.53.

En 1997, el coeficiente Gini de la region Caribe era 0.52, es decir que en 2003 esta regién
era mas equitativa que seis afios atras. Una de las razones que explica la caida del Gini
regional es la crisis econdmica de 1999, la cual estuvo acompafiada de un aumento del
desempleo. Debido a que al aumentar el desempleo, disminuye la riqueza de la sociedad,
ésta cuenta con una menor cantidad de recursos para distribuir.



2.9 Indice de desarrollo humano

El indice de desarrollo humano (IDH) refleja las opciones para que los habitantes de una
ciudad, departamento, region o pais puedan mejorar su calidad de vida. Para su estimacion
se tienen en cuenta tres indicadores: longevidad de los habitantes, medida como la
esperanza de vida al nacer; el acceso al saber, medido por las tasas de alfabetismo y
escolaridad; y el bienestar material, medido por el ingreso per capita real. Este indice
oscilaentre Oy 1. A medida que se acerca a 1, mejor es la condicion de vida de la poblacion.

Segun el IDH de 2003, Atlantico (0.783) y La Guajira (0.764) son los departamentos de la
region que presentan mejores estandares de calidad de vida. En el caso de esta ultima, ese
resultado es debido a su elevado PIB per capita generado por la explotaciéon carbonifera.
Sin embargo, los IDH de todos los departamentos de la region se encuentran por debajo
del promedio nacional (0.785), y muy alejados de los de Bogotéa (0.825), la Unica ciudad del
pais con niveles de calidad de vida similares a los de los paises desarrollados.

Tabla 4. Departamentos de la region Caribe. Indice de Desarrollo Humano

2003.
Departamento IDH 2003
Atlantico 0,783
La Guajira 0,764

Bolivar 0,761
Cérdoba 0,752
Magdalena 0,735
Cesar 0,728
Sucre 0,727
Nacional 0.785

Fuente: Enciclopedia Wikipedia

2.10 Cienciay tecnologia

Segun datos de la Cepal, los departamentos de la regién presentan muy bajos niveles de
inversion publica en 1+D si son comparados con el resto del pais. En efecto, mientras que
los departamento de la regién en promedio invertian en 2002 $39.2 por cada 10.000
habitantes en 1+D, un departamento como Antioquia invertia $216.1 y Bogota $509.7.
Magdalena es el departamento de la region que mayor inversion realiza en relacion a la
poblacién ($116.5 por cada 10.000 hab.), mientras que Cesar y Cordoba son los
departamentos que menor inversion realizan a nivel regional ($9.8 y $11.5,
respectivamente)

El gasto privado en I1+D en Colombia se puede aproximar mediante el Indice de
Innovacion Industrial construido por el Departamento Nacional de Planeacion!. En la
region Caribe, en el afio 2001, se observaba un comportamiento desigual en este indicador.

1 El indicador de Innovacion Tecnoldgica Industrial es la relacién entre la suma de los gastos en adquisicion de
maquinaria y equipo tecnoldgico, de equipos para laboratorios de prueba y ensayo, de tecnologias de
informacién y comunicacion (software y hardware), gastos en control y aseguramiento de la calidad, y el valor
de las tecnologias desarrolladas por las empresas, todo dividido por el valor agregado.



Por un lado existe un esfuerzo considerable en cuanto a la asignacion de recursos para el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion en las empresas en los departamentos de Atlantico y
Bolivar. En efecto, en el departamento de Bolivar los niveles de inversion en I+D en la
industria (1.21) y los mostrados por Atlantico (1.14) no estdn muy alejados de los de Bogota
(1.63). Es posible que este esfuerzo en estos departamentos realizado en la asignacién de
recursos para el desarrollo tecnolégico y la innovacion esté ligado a la presencia de sectores
empresariales con dindmicas tecnolégicas asociadas a procesos internos de investigacion y
desarrollo. Por su parte, los departamentos de Sucre y La Guajira son los méas rezagados en
la region y el pais como resultado, asi mismo, de su escasa presencia de establecimientos
industriales.

En cuanto a los grupos de investigacion existentes en la region, estos han aumentado
considerablemente en los ultimos 10 afios. Mientras que en 1996 habia 58 grupos
registrados en Conciencias, en mayo de 2006 existian 490. La mayor parte de los grupos
de investigacién registrados en Colciencias se encuentra en los departamentos de
Atlantico, en donde existen 187 grupos, Bolivar que posee 106 y Magdalena que tiene 86
grupos. Entre los departamentos con mas bajo nimero de grupos estan San Andrés con 3y
Sucre con 9.

En lo referente al reconocimiento y calificacion de grupos de investigacion, establecido
teniendo en cuenta entre otros criterios la produccion grupal e individual y el nivel
educativo de sus integrantes, se puede apreciar que de los 490 grupos registrados sélo 196
(40.0%) tienen reconocimiento de Colciencias. Estos grupos de investigacion se
concentran territorialmente en el Atlantico (92), seguidos por Magdalena y Bolivar, con 39
y 32 grupos respectivamente. Se observa también el rezago de departamentos como Sucre,
La Guajiray San Andrés, donde so6lo hay 5, 2 y 2 grupos reconocidos, respectivamente.

Teniendo en cuenta los anteriores datos es necesario que el gobierno nacional a través de
Colciencias impulse y exija a las instituciones de educacién superior el cumplimiento de su
funcién de generacion de conocimiento; para que asignen los recursos adecuados y
faciliten las condiciones para la vida cientifica en su interior. Pero también es necesario
gue desde las instancias académicas se propicie la cultura cientifica y la creacion de
verdaderas comunidades, asi como también la definicion de politicas claras e incentivos
desde las mismas universidades.



