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La Serie de Estudios sobre la Competitividad des Qadagehbcacion de la Alianza del
Observatorio del Caribe Colombiano y la Camara de Comercio de Cartagena que tiene por
objeto contribuir a la reflexidon sobre los elementos que determinan dditivatad de

Cartagena, integrando los resultados de diversos esfuerzos investigativos que enriquecen una
vision integral de la misma.

Indicador Global de Competitividde las ciudades

colombiang2007El caso de Cartagena de Indlias

El presente edtio evalla lposicidon competitivde Gartagena de Indias mediante

la construccién de un Indicador Global de Competitividad para 17 ciudades de
Colombia,incluyendo las 7 ciudades capitales de la Costa @arddegque se
consideran nueve factoresdyaiablesLos resultados muestran @isrtagena de

Indias ocupa la octava posicion en el ranking de competitividad elaborado, y dentro
de las ciudades de la Costa ocupa el segundo lugar, detras de Barranquilla. La ciudad
tiene marcadas debilidades en lasriss de infraestructura, ciencia y tecnologia,
finanzas y recurso humanventras que posee grandes fortalezas en los factores de
gestion empresarial e internacionalizaciéon de la economia. Por su parte, en los
factores de medio ambiente, fortaleza Gesima y gobierno e instituciones,
Cartagena posee un posicionamiento medio entre las ciudades analizadas.
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Introduccioén

esde el afio 2004 Camara de Comercio de Cartagena y el Observatoddlue| C

Colombiano han buscado construir un sistema de medicion y seguimiento de la

competitividad de Cartagenae permita establecer los avances y retrocesos en
materia competitivay asi aportar al desarrollo de politicas publicas, las decisiones
empresaales y a la generacion de conocimiento en general sobre la ciudad.

En esta linea, dentro de la Serie de Estudios sobre la Competitividad de Caftagena, se
publicado dos investigaciones especificas de medicion de la competitividad de Cartagena: 1)

0 Dagnostico de la competitividad de Cartagena de Indias: la situacion de la ciudad a principios
del s i ,eh e an¥ X004n la que se comparo la situacion competitiva de la ciudad

desde una perspectiva dinasteogporal y una transversal con respaci®arranquilla y
Bogot§ y 2) el ol ndicador Gl obal de Competit
ese mismo afigue busco por primera vez establecer una herramienta de medicion continua

de la competitividad de la ciudad. En esta Ultima insiéstigpara la construccion del

Indicado Global de CompetitividadQC) se tomaron 7 ciudades y areas metropolitanas
incluyendo a Cartagena.

El presente estudio busca dar continuidadnaeticion de la competitividdel Cartagena
peroofreciendo un pamama mas completo del posicionamiento competitiloailedaden

el pais, para lo cual se haruidol diezciudades mas en el analisis, entreceltasciudades
capitalesle laRegionCaribeque aun no habian sido estudiadas: Monteria, Sincelejo, Santa
Marta, Valledupar y Riohacha.inclusion de $xiudades delaCibe enriqueanormemente

el andlisis de la competitividad de Cartagena dado las complementariedademaléas
presentesomo también, valga decirlo, la competsaci@ue se gena entre ciudades de la
misma region.

Al igual que los dos estudios previos, este trabajo se basa en la metodologiaralplicada

Cepal (2002n la medicion de la competitividad de Colombia y sus departamentos y el Crece
en 1996y 20@ (Ortiz y Taborda2004,) adaptandola ambito urbano, buscando identificar

los factores y subfactores que constituyen las fuentes de ventaja y desventaja competitiva de
Cartagena. Para elke ha dividido el documento en cinco secciones. En la primera, se
presenta un bre marco teorico y conceptual sobre la competitividad de las naciones y las
ciudades. En la segunda seccion se describe la metodologia empleada, mientras que en la
tercerase presentan los resultados del ranking de competitividad por factores para las 17
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ciudades analizadas. En la cuarta sesidresentan los resultados del IGC, mientras que en
la dltima seccidn se presenta un balance de la competitividad de Cartagena y se hacen algunas
recomendaciones.
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1. De la competitividad de las naciones a la competitividad de las
ciudades

1.1 Teorias sobre la competitividad de las naciones

a teoria econdémica clasica dio lugar al rresgoode lo que hoy se conoce como

competitividad. Autores como Adam Smith (1776) y David Ric8dd9 ¢bn sus

teorias sobre comercio internacional, explicaban que las ventajas comparativas de una
nacién estaban ligadas a la dotacién de factores de produccion, la especializacién en bienes de
menor costo y las economias de escala. En la teoria examéuéena y gracias a la
globalizacion y a toda una serie de elementos innovadores, las ventajas comparativas
evolucionan hacia las ventajas competitivas, en donde factores como la tecnologia, la capacidad
de innovacion y los factores especializadostalas YRojas y Sepulvezz)).

Mientras que en la teoria econdmica tradicional la riqueza de las naciones se basaba en la
dotacion de factores, en la teoria econdmica moderdasselecciones estratégicas y la
construccion sistémica de capacidadeguasonforman el entorno competitivo de una

nacion.

El modelo del diamante de la ventaja nacional de Michael Porter, abre la puerta a los enfoques
modernos de la competitividad, inicialmente con su propio modelo y mas tarde promoviendo

la aparicion de mts que, lejos de contradecir las hip6tesis del diamante, son evoluciones del
mismo y, que en algunos casos, actian como teorias complementarias (Rafogef002).

fue uno de | os primeros en argumentar gue
compe i tivaodo vy, en su Jlugar, anali zar |l os det
recursos de una nacién (capital y trabajo) son empleados. En este sentido, este autor afirma
que las claves del éxito nacional se debian a la capacidad de lasdmdaistaasn para

innovar y mejorgiPorter, 1990)

Otros enfoques modernos conas Imodelos del World Economic Forum (WEF) y del
International Institute for Management Development (Ip&ikg explicar la competitividad de
los paisesonsideramue el éixo consiste en crear una serie de condiciones microeconémicas

1 Un marco tedrico y conceptual sobre competitividad mas amplio puede consultarse en el primer nimero de esta
Serie de Estudios
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y un entorno en el que las empresas puedan competir con éxtop&awe el modelo de
competitividad sistémica de Esser (1996) parte de la concepcion de un proceso social de
acumulacion yreacion de ventajas econdémicas en el comercio derivadas de las capacidades
empresariales y sociales que se obtienen en un marco de interaccion compleja en los niveles
micro, meso y macroeconémico (Perdomo y Malaver, 2003).

En este estudio se entiendeolapetitividaccomola capacidad de una economia para crecer a
altas tasas de forma sosteradampafiado esto de bienestar social, teniendo en cuenta la
necesidad de la accion colectia lp particular y caracteristico de las regiones

1.2 La competitividad de las ciudade$

El concepto de competitividad urbana alude a la capacidad de una ciudad para insertarse en los
mercados nacional y foraneo, y su relacién con el crecimiento econémico local y el incremento
en la calidad de vida de sus residentesd@im&cion de competitividad urbana es el grado en

el cual las ciudades pueden producir bienes y servicios para los mercados regional, nacional e
internacional, aumentando, de manera paralela, el ingreso real y la calidad de vida de la
poblacién y procurdo un desarrollo sostenible. Lo anterior tiene que ver con la estructura
econdémica local, sustentabilidad del crecimiento, benefaériocgcimiento y cohesiéon

social; en otras palabras, desempefio econémico e impacto en la fakdicelssidalsdal,

capital social y cohesién sécial

Existen varios enfoques sobos lfactores explicativos de la competitividad losalualese
hanadaptado de los enfoques sobre ventajas competitivas de lasyhdeidasteorias de
localizacion de las aafiades econdmicas. Porter establece que las razones por las que una
ciudad alcanza un éxito competitivo quedan comprendidas dentrtasdenismas
consideraciones incorporadas enaglelo detliamante d& ventaja nacion&n tantajue de

la teoria de @alizacion de las actividades econdmicdmrseaescatado las propuestas
normativas de costo minimo de transpaomntg)o de obra y economias de aglomeracion, los
resultadosle los modelos de comportamiento que enfatizan la relacittamatiie de la

emprea y toma de decisiones, y los estudios safarizacion industrial y flexibilizacion del
proceso productivo.

2 Esta seccion esta basada en el siguiente dazuSwh ino, Jaim(@004) Competitividad territorial: ambitos e
indicadores de analisis. En: Economia, Sociedad y Territorio, Dossier especial. El Colegio Mexigl&Sise. p 123
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Uno de loenfoquesnas utilizados sobre los factores determinantes de la competitividad local
sostiene que estos factores son distintos emt@lyclargo plazo; en ebrto plazda base
competitiva esta determinada por la estructura econdémica local, caracter y efectividad de sus
institucionesy calidad y cantidad de infraestructura (en otras palabras, por sus economias de
urbanizacién y de dalizacion que se traducen en la especializacion de su estructura
econOmica), mientras que en el largo plazo la competitividad se sustenta por la adopcion de
innovaciones tecnologicas y formacion de capital humano, por lo que la inversion en capital
fisicoy humano permite consolidar y aumentar las ventajas competitivas locales.

A su vez esta propuestastiene que las ventajas locales se dividen en dinetetasas a la
firma, con relacion a los costos de operacion, e indoeexasrnas y relacioredcon el
ambiente local y la influendigl sistema urbano nacional. Por Ujtseomenciona que otra
fuente de ventaja competitiva es el papel de los gobiernos lgessya en marcha de
politicas.
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2. Metodologia

a construcion dellGC paralas ciudades colombiar7serealiz6 utilizando la
misma metodolog&mnpleada para la construccion del IGC 2006, es decir, se hizo uso
de la técnica multivarianteenominada Analisis de Componentes Principale$. (ACP
El ACP se utilizpara investigar fendmenos complejos en los que se manejan gran cantidad de
vaiiables Mediante su aplicacion se consigue reducir la dimensiéon del nUmero de variables
explicativas, eliminando aquellas cuya informacion es poco significativa o nulal(®@8¢ncia
En lo que concierne a este estudio, permite détacfactoregue explican en mayor medida
la competitividad de Cartagena y las principales ciudades de Colombia

Para la elaboracion del ranking conmngtiy el andlisis de laentaja y dewentaja
competitivaque presenta Cartagelaa unidades demparaciéimcluidasumplen al menos

uno de estos deequisitos: serapitade algun departamertte laRegiénCaribeo ser una de

las 13 principales ciudades de Colombiprimerose dedid con el propdsito de comparar a
Cartagena con otras ciudades con caracteristicas syridasegundo se determiné luego de

evaluar las ciudades de Colombia para las cuales existia informacién en indicadores claves.
Teniendo en cuenta estcriterics en este estudio se analizarorcilidadeses decir 10

ciudades mas que las incluidas en el IGC 2006. Las 17 ciudaBasasaquillaBogota,
Bucaramang&ali, Cucutalbagué ManizalesMedellinMonteria,Pasto, Pereira, Riohacha,

Santa Mart&incéejo, Valleduparyillavicencio, y por supuesartageria

La competitividad de Cartagena en comparacion con las otras ciudades del gaes se mid
través de nueve factores siguiendo los planteamido® tcibajos de la Cea002) y el

Crece (Orti y Taborda, 2004ue midieron la competitividad de los departamentos del pais,
pero incluyendo en cada factor los indicadores que son aplicables a nivel municipal, e
incluyendo otrogjue se relacionan directamente con la competitividad, udraeado @

cuenta lo comentado en la seccion 1.2.

Las variablegjue componen el sistema de medicion de lpetibiridad en Cartagena suman
74(cuadro 1)y los nueve factores en que se encuagrapadoson los siguientes

A Recurso Humana ldentifica ehively desarrollo del capital humano y del factor trabajo

% San Andrés, a pesar de estar en la Regién Gauskeencluy6 porque fige posiblebtener informacién para
esta ciudad ealgunas variablelmves.
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