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La Serie de Estudios sobre la Competitividad de Cartagena es una publicación de la Alianza del 

Observatorio del Caribe Colombiano y la Cámara de Comercio de Cartagena que tiene por 

objeto contribuir a la reflexión sobre los elementos que determinan la competitividad de 

Cartagena, integrando los resultados de diversos esfuerzos investigativos que enriquecen una 

visión integral de la misma. 

 

Indicador Global de Competitividad de las ciudades 

colombianas, 2007: El caso de Cartagena de Indias 

 

El presente estudio evalúa la posición competitiva de Cartagena de Indias mediante 

la construcción de un Indicador Global de Competitividad para 17 ciudades de 

Colombia, incluyendo las 7 ciudades capitales de la Costa Caribe, en el que se 

consideran nueve factores y 74 variables. Los resultados muestran que Cartagena de 

Indias ocupa la octava posición en el ranking de competitividad elaborado, y dentro 

de las ciudades de la Costa ocupa el segundo lugar, detrás de Barranquilla. La ciudad 

tiene marcadas debilidades en los factores de infraestructura, ciencia y tecnología, 

finanzas y recurso humano; mientras que posee grandes fortalezas en los factores de 

gestión empresarial e internacionalización de la economía.  Por su parte, en los 

factores de medio ambiente, fortaleza económica y gobierno e instituciones, 

Cartagena posee un posicionamiento medio entre las ciudades analizadas. 
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Introducción 

 

esde el año 2004, la Cámara de Comercio de Cartagena y el Observatorio del Caribe 

Colombiano han buscado construir un sistema de medición y seguimiento de la 

competitividad de Cartagena, que permita establecer los avances y retrocesos en 

materia competitiva, y así aportar al desarrollo de políticas públicas, las decisiones 

empresariales y a la generación de conocimiento en general sobre la ciudad. 

 

En esta línea, dentro de la Serie de Estudios sobre la Competitividad de Cartagena, se han 

publicado dos investigaciones específicas de medición de la competitividad de Cartagena: 1) 

òDiagnóstico de la competitividad de Cartagena de Indias: la situación de la ciudad a principios 

del siglo XXIó, en el año 2004, en la que se comparó la situación competitiva de la ciudad 

desde una perspectiva dinámica-temporal y una transversal con respecto a Barranquilla y 

Bogot§ y 2) el òIndicador Global de Competitividad de Cartagena de Indias, 2006ó publicado 

ese mismo año, que buscó por primera vez establecer una herramienta de medición continua 

de la competitividad de la ciudad. En esta última investigación, para la construcción del 

Indicador Global de Competitividad (IGC) se tomaron 7 ciudades y áreas metropolitanas 

incluyendo a Cartagena.  

 

El presente estudio busca dar continuidad a la medición de la competitividad de Cartagena 

pero ofreciendo un panorama más completo del posicionamiento competitivo de la ciudad en 

el país, para lo cual se han incluido diez ciudades más en el análisis, entre ellas cinco ciudades 

capitales de la Región Caribe que aún no habían sido estudiadas: Montería, Sincelejo, Santa 

Marta, Valledupar y Riohacha. La inclusión de las ciudades del Caribe enriquece enormemente 

el análisis de la competitividad de Cartagena dado las complementariedades intra-regionales 

presentes, como también, valga decirlo, la competencia sana que se genera entre ciudades de la 

misma región. 

 

Al igual que los dos estudios previos, este trabajo se basa en la metodología aplicada por la 

Cepal (2002) en la medición de la competitividad de Colombia y sus departamentos y el Crece 

en 1996 y 2000 (Ortiz y Taborda, 2004), adaptándola al ámbito urbano, buscando identificar 

los factores y subfactores que constituyen las fuentes de ventaja y desventaja competitiva de 

Cartagena. Para ello, se ha dividido el documento en cinco secciones. En la primera, se 

presenta un breve marco teórico y conceptual sobre la competitividad de las naciones y las 

ciudades. En la segunda sección se describe la metodología empleada, mientras que en la 

tercera, se presentan los resultados del ranking de competitividad por factores para las 17 
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ciudades analizadas. En la cuarta sección se presentan los resultados del IGC, mientras que en 

la última sección se presenta un balance de la competitividad de Cartagena y se hacen algunas 

recomendaciones. 
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1. De la competitividad de las naciones a la competitividad de las 

ciudades1 

 

 

1.1 Teorías sobre la competitividad de las naciones 

 
a teoría económica clásica dio lugar al marco teórico de lo que hoy se conoce como 

competitividad. Autores como Adam Smith (1776) y David Ricardo (1817), con sus 

teorías sobre comercio internacional, explicaban que las ventajas comparativas de una 

nación estaban ligadas a la dotación de factores de producción, la especialización en bienes de 

menor costo y las economías de escala. En la teoría económica moderna y gracias a la 

globalización y a toda una serie de elementos innovadores, las ventajas comparativas 

evolucionan hacia las ventajas competitivas, en donde factores como la tecnología, la capacidad 

de innovación y los factores especializados son vitales (Rojas y Sepúlveda, 2001). 

 

Mientras que en la teoría económica tradicional la riqueza de las naciones se basaba en la 

dotación de factores, en la teoría económica moderna son las elecciones estratégicas y la 

construcción sistémica de capacidades las que conforman el entorno competitivo de una 

nación. 

 

El modelo del diamante de la ventaja nacional de Michael Porter, abre la puerta a los enfoques 

modernos de la competitividad, inicialmente con su propio modelo y más tarde promoviendo 

la aparición de otros que, lejos de contradecir las hipótesis del diamante, son evoluciones del 

mismo y, que en algunos casos, actúan como teorías complementarias (Ramos, 2002). Porter 

fue uno de los primeros en argumentar que se deb²a abandonar la idea de òuna naci·n 

competitivaó y, en su lugar, analizar los determinantes de la productividad con la que los 

recursos de una nación (capital y trabajo) son empleados. En este sentido, este autor afirma 

que las claves del éxito nacional se debían a la capacidad de las industrias de la nación para 

innovar y mejorar (Porter, 1990).  

 

Otros enfoques modernos como los modelos del World Economic Forum (WEF) y del 

International Institute for Management Development (IMD) para explicar la competitividad de 

los países, consideran que el éxito consiste en crear una serie de condiciones microeconómicas 

                                                 
1 Un marco teórico y conceptual sobre competitividad más amplio puede consultarse en el primer número de esta 
Serie de Estudios. 

L 
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y un entorno en el que las empresas puedan competir con éxito. Por su parte, el modelo de 

competitividad sistémica de Esser (1996) parte de la concepción de un proceso social de 

acumulación y creación de ventajas económicas en el comercio derivadas de las capacidades 

empresariales y sociales que se obtienen en un marco de interacción compleja en los niveles 

micro, meso y macroeconómico (Perdomo y Malaver, 2003). 

 

En este estudio se entiende la competitividad como la capacidad de una economía para crecer a 

altas tasas de forma sostenida; acompañado esto de bienestar social, teniendo en cuenta la 

necesidad de la acción colectiva y de lo particular y característico de las regiones. 

 

 

1.2 La competitividad de las ciudades2 

 

El concepto de competitividad urbana alude a la capacidad de una ciudad para insertarse en los 

mercados nacional y foráneo, y su relación con el crecimiento económico local y el incremento 

en la calidad de vida de sus residentes. Otra definición de competitividad urbana es el grado en 

el cual las ciudades pueden producir bienes y servicios para los mercados regional, nacional e 

internacional, aumentando, de manera paralela, el ingreso real y la calidad de vida de la 

población y procurando un desarrollo sostenible. Lo anterior tiene que ver con la estructura 

económica local, sustentabilidad del crecimiento, beneficiarios del crecimiento y cohesión 

social; en otras palabras, desempeño económico e impacto en la fábrica social ðinclusión social, 

capital social y cohesión socialð. 

 

Existen varios enfoques sobre los factores explicativos de la competitividad local, los cuales se 

han adaptado de los enfoques sobre ventajas competitivas de las naciones y de las teorías de 

localización de las actividades económicas. Porter establece que las razones por las que una 

ciudad alcanza un éxito competitivo quedan comprendidas dentro de las mismas 

consideraciones incorporadas en el modelo del diamante de la ventaja nacional, en tanto que de 

la teoría de localización de las actividades económicas se han rescatado las propuestas 

normativas de costo mínimo de transporte, mano de obra y economías de aglomeración, los 

resultados de los modelos de comportamiento que enfatizan la relación entre tamaño de la 

empresa y toma de decisiones, y los estudios sobre organización industrial y flexibilización del 

proceso productivo. 

 

                                                 
2 Esta sección está basada en el siguiente documento: Sobrino, Jaime (2004). Competitividad territorial: ámbitos e 
indicadores de análisis. En: Economía, Sociedad y Territorio, Dossier especial. El Colegio Mexiquense. p 123-183. 
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Uno de los enfoques más utilizados sobre los factores determinantes de la competitividad local 

sostiene que estos factores son distintos en el corto y largo plazo; en el corto plazo la base 

competitiva está determinada por la estructura económica local, carácter y efectividad de sus 

instituciones, y calidad y cantidad de infraestructura (en otras palabras, por sus economías de 

urbanización y de localización que se traducen en la especialización de su estructura 

económica), mientras que en el largo plazo la competitividad se sustenta por la adopción de 

innovaciones tecnológicas y formación de capital humano, por lo que la inversión en capital 

físico y humano permite consolidar y aumentar las ventajas competitivas locales. 

 

A su vez esta propuesta sostiene que las ventajas locales se dividen en directas o internas a la 

firma, con relación a los costos de operación, e indirectas o externas y relacionadas con el 

ambiente local y la influencia del sistema urbano nacional. Por último, se menciona que otra 

fuente de ventaja competitiva es el papel de los gobiernos locales y la puesta en marcha de 

políticas. 
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2.  Metodología  

 

a construcción del IGC para las ciudades colombianas 2007 se realizó utilizando la 

misma metodología empleada para la construcción del IGC 2006, es decir, se hizo uso 

de la técnica multivariante denominada Análisis de Componentes Principales (ACP). 

El ACP se utiliza para investigar fenómenos complejos en los que se manejan gran cantidad de 

variables. Mediante su aplicación se consigue reducir la dimensión del número de variables 

explicativas, eliminando aquellas cuya información es poco significativa o nula (Valencia, 1995). 

En lo que concierne a este estudio, permite detectar los factores que explican en mayor medida 

la competitividad de Cartagena y las principales ciudades de Colombia. 

 

Para la elaboración del ranking competitivo, y el análisis de las ventajas y desventajas 

competitivas que presenta Cartagena, las unidades de comparación incluidas cumplen al menos 

uno de estos dos requisitos: ser capital de algún departamento de la Región Caribe o ser una de 

las 13 principales ciudades de Colombia. Lo primero se decidió con el propósito de comparar a 

Cartagena con otras ciudades con características similares, y lo segundo se determinó luego de 

evaluar las ciudades de Colombia para las cuales existía información en indicadores claves. 

Teniendo en cuenta estos criterios en este estudio se analizaron 17 ciudades, es decir 10 

ciudades más que las incluidas en el IGC 2006. Las 17 ciudades son: Barranquilla, Bogotá, 

Bucaramanga, Cali, Cúcuta, Ibagué, Manizales, Medellín, Montería, Pasto, Pereira, Riohacha, 

Santa Marta, Sincelejo, Valledupar, Villavicencio, y por supuesto, Cartagena3.  

 

La competitividad de Cartagena en comparación con las otras ciudades del país se midió a 

través de nueve factores siguiendo los planteamiento de los trabajos de la Cepal (2002) y el 

Crece (Ortiz y Taborda, 2004) que midieron la competitividad de los departamentos del país, 

pero incluyendo en cada factor los indicadores que son aplicables a nivel municipal, e 

incluyendo otros que se relacionan directamente con la competitividad urbana, teniendo en 

cuenta lo comentado en la sección 1.2. 

 

Las variables que componen el sistema de medición de la competitividad en Cartagena suman 

74 (cuadro 1), y los nueve factores en que se encuentran agrupados son los siguientes: 

 

Á Recurso Humano: Identifica el nivel y desarrollo del capital humano y del factor trabajo.  

 

                                                 
3
 San Andrés, a pesar de estar en la Región Caribe, no se incluyó porque no fue posible obtener información para 

esta ciudad en algunas variables claves. 
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